ELEKTRİK ENERJİSİ SEKTÖRÜ REFORMU VE ÖZELLEŞTİRME STRATEJİ BELGESİ
(TASLAK)

 

1. GİRİŞ

 

4628 sayılı Kanun’un 2001 yılında yürürlüğe girmesiyle birlikte ülkemiz elektrik enerjisi sektöründe rekabete dayalı ve işleyen bir piyasanın oluşturulmasına yönelik önemli adımlar atılmış, sektörde faaliyet gösteren kamu kuruluşları yeniden yapılandırılmış, piyasa kuralları sektörde serbestleştirmeyi temin edecek şekilde belirlenerek uygulamaya konulmuştur.
Elektrik enerjisi sektöründe yeniden yapılanma ve serbestleştirmenin temel amacı arz güvenliğini sağlamak üzere yeterli yatırımların yapılmasını sağlayacak yatırım ortamının oluşturulması, sektördeki verimlilik artışı ile rekabet yoluyla elde edilecek kazanımların tüketiciye yansıtılmasıdır. Bu amaca ulaşmak üzere uygulanan politika ve stratejiler, ülkemiz koşullarının yanı sıra enerji sektöründe dünyadaki gelişmeler ile yakından ilgilidir. Nitekim enerji sektöründe maliyet ve fiyat artışları ve artan elektrik enerjisi talebi çerçevesinde, birçok ülkede arz güvenliğinin sağlanması konusunda yeni tedbirler alınmakta, mevcut piyasa yapıları ve kuralları deneyimler ve karşılaşılan sorunlar çerçevesinde yenilenmekte, piyasa mekanizmaları arz güvenliğini sağlayacak tedbirler ile güçlendirilmektedir. 

Diğer taraftan, enerji sektöründe rekabete dayalı serbest piyasanın oluşması, belirli bir geçiş dönemini gerektirmektedir. Geçiş sürecinin arz güvenliği açısından risk oluşturmaması amacıyla, ülkemizde piyasa oluşumuna ilişkin gelişmeler dünyadaki yönelimler de dikkate alınarak izlenmekte, diğer ülkelerin geçiş döneminde karşılaştıkları güçlükler ve bununla ilgili deneyimleri dikkate alınmakta; gerektiğinde mevzuat değişikliği de dahil olmak üzere her türlü önlem alınmaktadır. 

Bu kapsamda, 2004 Yılında yayınlanan Elektrik Enerjisi Sektörü Reformu ve Özelleştirme Strateji Belgesi’nin, geçiş dönemi sürecinde duyulan ihtiyaçlar ve ayrıca aradan geçen süre içinde gerçekleştirilmiş olan çalışmalar ve yasal düzenlemeler dikkate alınarak yeniden düzenlenmesine gereksinim duyulmuştur. 
2.      AMAÇ VE ESASLAR: 

Ekonomik ve sosyal hayatımızdaki yeri tartışılmaz olan elektrik enerjisinin tüm tüketicilere yeterli, kaliteli, sürekli düşük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir şekilde sunulması temel amaçtır.

Bu amaç  doğrultusunda rekabetçi bir serbest piyasa oluşumu çalışmalarına devam edilecek, elektrik enerjisi talebini karşılamak üzere devreye girecek yeni üretim yatırımlarının piyasa yapısı içerisinde, enerji politikasının kaynak ve teknoloji tercihleri ile uyumlu olarak ve sürdürülebilir koşullarda gerçekleştirilmesine yönelik uygulamalara etkinlik kazandırılacak, elektrik sisteminin iletim ve dağıtım sektörlerinde gerekli iyileştirmeler sağlanacak, rekabetçi piyasa oluşumu araçları arasında yer alan üretim ve dağıtım özelleştirmeleri tamamlanacak ve iyi işleyen bir rekabetçi piyasa yapısı oluşturulacaktır.  

Sektörün ve oluşturulmaya çalışılan elektrik piyasasının  yapılandırılması ve işleyişinde  aşağıdaki temel ilkelere uyum esas olacaktır:

· Piyasa yapısı ve piyasa faaliyetlerinin, arz güvenliğini kalıcı olarak temini sağlanmalıdır;

· Piyasa faaliyetlerinin mevcut verimsizlikleri ortadan kaldırmak ve rekabet yoluyla  elektrik enerjisinin maliyetlerini azaltacak şekilde yürütülmesi ve bu sayede oluşan kazanımların tüketiciye yansıtılması sağlanmalıdır;

· Dışa bağımlılığı asgariye indirmek üzere, kaynak ve teknoloji çeşitlendirmesinin artırılması ve yerli kaynakların azami ölçüde kullanıldığı bir üretim sektörünün oluşturulması sağlanmalıdır;

· İklim değişikliği ile mücadele ve çevresel etkiler dikkate alınarak yenilenebilir kaynaklarımızdan azami ölçüde yararlanılması sağlanmalıdır.

· Sektörde yapılacak yatırımlarda yerli katkının azami ölçüde artırılması sağlanmalıdır.

Piyasa sürekli olarak izlenecek, piyasanın gelişimi yukarıdaki ilkelere uyumluluk bakımından düzenleyici etki analizleri vasıtası ile sürekli olarak değerlendirmeye tabi tutulacak, hedeflerden sapmalar rekabete dayalı piyasa hedefi esas olmak üzere alınacak tedbirlerle önlenecektir.

 
3. PİYASA YAPISI VE UYGULAMALARI

 

3.1. TOPTAN SATIŞ PİYASASI

3.1.1.     Mevcut yapının iyileştirilmesi

 

Mevcut piyasa yapısı, dengeleme ve uzlaştırma mekanizması ile bütünlenen, alıcılar ve satıcılar arasındaki ikili anlaşmalara dayalı bir yapıdır ve bu yapı esas olarak muhafaza edilerek etkin bir biçimde uygulanması sağlanacaktır.

 

Sektördeki büyük tüketicilerin ihtiyaçlarının tamamını, üreticiler ile yapılacak ikili anlaşmalarla temin etmeleri esastır. Orta ve uzun dönemli ikili anlaşmalar, gerek duyulan yeni üretim yatırımlarının özel sektör eliyle yapılması için uygun koşulları oluşturacaktır.  Bu hedefe ulaşmak üzere, tüketicilerinin enerji talebini karşılamakla yükümlü olan perakende satış lisansı sahibi olan dağıtım şirketlerinin, toptan satış şirketleri ve serbest tüketicilerin seçtikleri tedarikçileri ile orta ve uzun dönemli enerji alım sözleşmeleri yapmalarına yönelik olarak yapılan yasal düzenlemelere paralel olarak ikincil mevzuat oluşturulacaktır. 

 

Toptan satış enerji piyasasındaki dengesizlikler ve anlaşmalar sonucu ortaya çıkan farklar, Piyasa Dengeleme ve Uzlaştırma Merkezi (PMUM) tarafından belirlenecek ve taraflar arasında uzlaştırılacaktır. Mevcut 3 uzlaştırma dönemini temel alan geçiş dönemi dengeleme ve uzlaştırma mekanizması uygulamasının yerini alacak saatlik fiyatlar ile uygulamaya yönelik hazırlıklar tamamlanarak 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren saatlik uygulamaya geçilecektir. Talep tarafının da bu uygulamada aktif olarak yer alması sağlanacaktır.

 

 PMUM’un ödemelerini zamanında ve eksiksiz yapabilmesi, PMUM’a ödemelerin aksamamasına bağlıdır. Bu nedenle PMUM tarafından yapılan uygulama sonucunda belirlenen alacak-verecek miktarları, tayin edilecek bankaya bildirilerek ödemeler banka hesabına veya hesabından yapılacaktır. 

 

3.1.2.     Gün Öncesi Piyasası

 

Oluşturulacak gün öncesi piyasasında uzun ve orta dönemli ikili anlaşmalar dışında da enerji ticareti yapılması mümkün olacaktır. Böylece dengeleme- uzlaştırma sadece mevcut anlaşmalardan farkların dengelenmesi ve uzlaştırılmasına münhasır olacak, piyasa katılımcıları gün öncesi piyasasından bir gün sonrası dahil olmak üzere kısa ve orta vadeli spot alım – satım işlemleri yapabileceklerdir. Ancak spot piyasada gerçekleştirilecek ticarete konu enerji miktarının, toptan satışı yapılan enerji miktarının  % 15’ini aşmaması hedeflenmektedir. 

  

3.1.3. Kapasite Mekanizması

 

Sadece enerji ticaretine dayalı piyasa yapısının arz güvenliğinin sağlanması için gerekli üretim kapasitesi ve yedek kapasitenin oluşturulmasında yeterli olmadığı dikkate alınarak,  enerji ticaretine dayalı Pazar yapısı, kapasite zorunlulukları ve kapasite ticareti ile güçlendirilecektir. 

Kapasite mekanizması, 

  Üreticiler için: güvenilir kapasitelerine ilişkin olarak MW güçleriyle orantılı bildirim yapma, bu bildirime uygun olarak kapasite belgelerini (sertifika) yayınlama ve bu kapasiteyi temin yükümlülüğü,

 Tedarikçiler için: tedarik etmekle yükümlü oldukları yükleri karşılamak üzere (MW), gerekli kapasite belgelerini temin etme ve bildirme yükümlülüğü

 getirecektir.

 

Kapasite belgeleri, güvenilir emre amade kapasiteyi belirlenecek olup, böylece bu kapasitelerin toplamının temin edilmesi ve garanti altına alınması, yeterli yedeğin olduğu bir kurulu gücün oluşmasını sağlayacaktır. 

 

Kapasite sertifikaları esas olarak enerji temini için yapılan İkili anlaşmalar yoluyla sağlanacak, destek olarak, oluşturulacak kapasite sertifika piyasasından da kapasite belgeleri temin edilebilecektir. Bu konuda yapılan yasa değişikliğine uygun olarak hazırlanacak ikincil mevzuat, üreticilerin güvenilir kapasite miktarlarının ve tedarikçilerin kapasite ihtiyaçlarının belirlenmesine, tarafların yükümlülüklerine, fiyatlandırma, ceza yöntemlerine, uygulama usul ve esaslarına ilişkin hususları belirleyecek ve 31 Ocak 2009 sonuna kadar yürürlüğe girecektir.

 

3.1.4. Yarışma Yoluyla Kapasite Temini:

Tedarikçilerin, orta ve uzun dönemde ihtiyaç duyacakları enerji ve kapasiteyi kendilerinin belirlemesi ve ikili anlaşmalar yoluyla temini esastır. Ancak, Orta ve uzun dönem için yapılan arz- talep projeksiyonlarında, perakende lisansına sahip dağıtım şirketlerinin gerekli güvenilir kapasiteye sahip olamayacaklarının tespit edilmesi halinde, bu ihtiyaç, talepleri halinde onlar adına PMUM tarafından düzenlenecek periyodik yarışmalar ile (müzayedeler) de temin edilebilecektir. Bu müzayede uygulaması ihtiyaç duyulması halinde her yıl, gelecekteki 4-5 yıl sonrasında devreye girebilecek yeni üretim tesislerinin yapılmasını temin için uygulanacak, müzayede sonucunda belirlenen üretim şirketleri ile tedarikçiler arasında 10 yıldan az olmamak kaydıyla ikili anlaşmalar yapılacaktır. Merkezi yarışma yoluyla enerji ve kapasite teminine ilişkin usul ve esaslar 31 Ocak 2009 tarihine kadar hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenecektir.

3.1.5.     Geçiş Dönemi Sözleşmeleri

 

Kamu uhdesindeki üretim kapasitesinin Geçiş dönemi sözleşmeleri vasıtasıyla piyasaya tahsis edilmesinde aşağıdaki ilkeler uygulanacaktır.

 

 

      Düzenlenmiş fiyatlar üzerinden yapılan mevcut Geçiş Dönemi sözleşmelerinin süresi 2012 yılı sonuna kadar uzatılacak, bu tarihten önce özelleştirilmesi gerçekleşen tesisler için sözleşmeler sözleşme süresi sonuna kadar geçerliliğini koruyacaktır.

      Geçiş dönemi sözleşmelerindeki miktarlar, ETKB koordinasyonunda yapılan üretim programlarına uygun olarak her yıl revize edilecektir.

      EÜAŞ uhdesinde kalan hidroelektrik üretim santrallarının Bakanlık, TEİAŞ ve EÜAŞ arasında her yıl belirlenen güvenilir asgari üretim kapasitesi, TETAŞ-EÜAŞ arasında yapılan geçiş dönemi sözleşmesi kapsamında 2012 yılı sonuna kadar TETAŞ’a tahsis edilecek ve TETAŞ ile dağıtım şirketleri arasındaki geçiş dönemi sözleşmeleri vasıtasıyla perakende satış lisansı sahibi dağıtım şirketlerine satılacaktır.

      Su gelirlerine bağlı olarak EÜAŞ uhdesinde kalan hidroelektrik santralların baraj seviyelerinin emniyetli düzeyde muhafazasını teminen, Bakanlık ve TEİAŞ tarafından yapılacak değerlendirmelere göre aksine bir karar verilinceye kadar, EÜAŞ PMUM’a bu santrallara ilişkin gün öncesi üretim teklifi yapmayacaktır. Söz konusu santralların sözleşmeler dışındaki kapasitesi TEİAŞ Yük Tevzi Merkezi tarafından sistem güvenliğinin sağlanması amacıyla kullanılacaktır.

 

Kamu üretim ve toptan satış şirketlerinin yukarıda belirtilenler dışındaki enerji potansiyelinin tümü, EÜAŞ, TETAŞ ve dağıtım şirketleri arasında geçiş dönemi sözleşmeleri kapsamında perakende satış lisansı sahibi dağıtım şirketlerine tahsis edilecektir.

3.1.6.     PİYASA İŞLETİCİSİ

Dengeleme ve Uzlaştırma işlemleri, oluşturulacak gün öncesi piyasası işlemleri ile orta vadede oluşacak vadeli işlemler piyasalarının işletilmesi,  mali ve idari özerkliğe sahip “Piyasa İşleticisi” tarafından sürdürülecektir. Bu amaçla 2009 yılı sonuna kadar gerekli yasal düzenlemeler yapılarak, kurumsal yapı oluşturulacaktır. Bu yapının kurulmasına kadar TEİAŞ bünyesinde kurulmuş olan PMUM görevine devam edecek, ancak PMUM işlemleri TEİAŞ mali yapısından ayrıştırılacaktır. 

 

3.2.  TARİFELER ve FİYATLANDIRMA:

 

Dağıtım bölgeleri arasında tüketicilere uygulanan tarifeleri ulusal tarife temelinde eşitlemek üzere başlatılan fiyat eşitleme mekanizmasının uygulanmasına 2012 yılı sonuna kadar devam edilecektir.

 

2010 yılı sonundan itibaren eşitleme, dağıtım tarifeleri esas alınarak uygulanacaktır, Kayıp-kaçağın tümünün perakende satış tarifelerine yansıtıldığı mevcut yapı değiştirilerek, kayıp- kaçağın %5’lik bölümü dağıtım tarifesi içerisinde yer alacaktır.

 

İlk tarife dönemi için belirlenmiş olan tarifeler, 2010 yılı sonuna kadar belirlenen esaslar muhafaza edilerek 2012 yılı sonuna kadar yeniden belirlenecektir.

 

Enerji fiyatlandırması maliyet esaslı olacaktır. Kamu kuruluşlarınca enerji üretimi maksadıyla üretilen Kömür,  linyit ve doğal gaz fiyatları, üretim ve ithalat maliyetlerine göre belirlenecek ve değişimler elektrik üretim ve satış maliyetlerine yansıtılacaktır. 

 

Elektrik enerjisi tüketici fiyatlarındaki maliyet kaynaklı artışların tüketicilere yansıtılmasında sosyal boyut gözetilecektir.  Bu çerçevede maliyet artışlarının belirlenecek olan tüketim seviyesinin üzerinde tüketim gerçekleştiren tüketicilere daha fazla, tüketimleri bu seviyenin altında olan tüketicilere daha az yansıtılmasını temin edecek düzenleme yapılacaktır. 

3.3.   FAALİYETLERİN AYRIŞTIRILMASI:

 

Dağıtım, Üretim ve Perakende Satış faaliyetlerini birlikte yürüten dağıtım şirketleri 1.1.2013 tarihine kadar bu faaliyetleri ayrıştıracak, bu tarihten itibaren söz kopnusu faaliyetler ayrı tüzel kişilikler altında sürdürülecektir.

 

4.  ÖZELLEŞTİRME

 

Özelleştirmede temel hedef, sektörde rekabetin oluşması, üretim ve dağıtım sektörlerinde verimliliğinin artırılması ve bu yolla maliyetlerin düşürülmesi, oluşan kazanımların nihai tüketiciye yansıtılması, arz güvenliğinin sağlanması olacaktır.

 

Bu nedenle, gelir odaklı bir özelleştirme stratejisi izlenmeyecek, özelleştirme gelirlerinin artırılmasını sağlamak gerekçesine dayanarak yukarıdaki temel hedeflerden uzaklaşılmayacaktır.

 
4.1.  DAĞITIM ÖZELLEŞTİRMESİ

 

Dağıtım özelleştirmesi için tespit edilmiş esaslar çerçevesinde  özelleştirme işlemlerinin 2009 Yılı sonuna kadar tamamlanması hedeflenmiştir. Bu bağlamda, 3096 sayılı yasaya göre yapılmış olan ve 4628 sayılı yasada “mevcut sözleşmeler” kapsamına giren sözleşmelere ilişkin dağıtım bölgeleri, 4628 sayılı yasa çerçevesinde sözleşme tadili yapılması halinde sözleşme taraflarına devredilecektir. Bu bölgelerde, TEDAŞ bünyesinde kurulmuş olan ve TEDAŞ ile işletme Hakkı Devir Sözleşmesi Yapmış olan 4046 Yasa kapsamındaki şirketler, söz konusu bölgeleri devir tarihine kadar işletmeye devam edecekler, mevcut yapılarını tasfiye edilinceye kadar koruyacaklardır. 

 

 Mevcut sözleşmeler kapsamına girmeyen dağıtım bölgeleri, ilki 2008 Kasım, ikincisi 2009 Mart ve üçüncüsü 2009 Temmuz aylarında yapılacak üç ihale vasıtasıyla özelleştirilecektir.  

 

Yapılacak özelleştirme ihalelerinin her birinde yer alacak dağıtım bölgelerinin listesi EK… te yer almaktadır.

 

(özelleştirilemeyen bölgelerin ve TEDAŞ’ın durumu tartışılmalı)

 

4.2.  ÜRETİM ÖZELLEŞTİRMESİ

 

Üretim özelleşmesindeki amaç, elektrik üretim kapasitesinin geliştirilmesi, mevcut üretim tesislerinin projelerinde öngörülen üretim kapasitelerinde çalışması, emre amadeliklerinin artırılması, kapasite kullanım faktörlerinin yükseltilmesinin sağlanmasıdır. Bu amaca ulaşmak için, özelleştirmede mevcut santralların ihtiyacı olan rehabilitasyonların yapılması, çevresel etkilerinin mevzuatta öngörülen sınırlar içerisine çekilmesi ve yakıt temininin yeterli olduğu tesislerde, ilave yatırımlar yapılarak santral kurulu güçlerinin artırılmasına yol açacak bir yöntem uygulanacaktır. 

 

Ayrıca, Özelleştirilecek üretim tesislerinin belirlenmesinde ve portföyler halinde gruplandırılmasında piyasada hakim güç oluşturulmaması ve rekabetin sağlanması temel kriterler olarak alınacaktır.

 

Üretim özelleştirmelerinde aşağıdaki takvim izlenecek ve özelleştirmelerin 2010 yılı sonuna kadar tamamlanması hedeflenecektir. 

 

Danışmanlık hizmet alımı- teknik,çevre, hukuk, ticari -Eylül sonu?

 

Portföylerin değerlendirilmesi- 2008 Kasım?

 

Kapsam ve programa alma takvimi?

 

Şirketleşme 2009 başı?

 

İlk ihale mart 2009?

 

(TARTIŞILACAK)

 

5.   ARZ GÜVENLİĞİ:

5.1.  Arz Güvenliğinin İzlenmesi ve Değerlendirilmesi

 

Kısa orta ve uzun dönemli arz güvenliği, 4628 Sayılı Kanuna eklenen Ek Madde 3 - “Arz Güvenliği” maddesi kapsamında sürekli olarak izlenecek, değerlendirilecek ve gerekli görülen tedbirler alınacaktır. Bu değerlendirmede temel yaklaşım, arz- talep dengesinin yeterli yedekle sağlanması,  kaynak çeşitliliği, dışa bağımlılık, çevresel etkiler ve piyasalarda oluşan fiyatlar  açısından sektörün belirlenen hedeflere uygun olarak gelişmesi ve hedeflerden sapma halinde, piyasanın yönlendirilmesini sağlayacak tedbirlerin alınmasıdır.

 

Değerlendirmelerin sağlıklı olarak yapılması ve politikaların belirlenmesi için uzun dönemli talep projeksiyonlarının yapılması, bu talebi karşılayacak üretim kompozisyonunun uzun dönemli üretim planları hazırlanarak belirlenmesini gerektirmektedir.

 

Bu kapsamda:

 

    2004 Yılında hazırlanarak yayınlanmış olan ve 2004-2020 yıllarını kapsayan elektrik enerjisi talep projeksiyonu, 2009 yılı sonuna kadar 2009-2030 Yıllarını kapsayacak şekilde revize edilecektir.

 

    2004 Yılında hazırlanmış olan ve 2005-2020 Yıllarını kapsayan Üretim Planlama çalışması hazırlanan talep projeksiyonu çerçevesinde, 2010 Yılı Haziran ayına kadar hazırlanarak yayınlanacaktır. Orta ve uzun dönemli Optimum üretim gelişim planı, piyasa katılımcıları açısından yönlendirici, Kamu açısından ise, hedefleri gösteren bir belge olacaktır ve belirli aralıklarla  yenilenecektir

 

Bu çalışmalar tamamlanıncaya kadar, mevcut talep projeksiyonu, 2004-2008 yılları arasındaki gerçekleşmeler dikkate alınarak EPDK tarafından revize edilerek kullanılacak, mevcut üretim planlama çalışması ise revize talep projeksiyonu ile piyasadaki gelişmeler dikkate alınarak 2008 Yılı Kasım Ayı sonuna kadar revize edilerek kullanılacaktır. 

 

ETKB, 4628 sayılı kanun kapsamında ilk Elektrik Enerjisi Arz Güvenliği Raporunu 31 Aralık 2008 tarihine kadar, yukarıda belirtilen çalışmaların, TEİAŞ tarafından hazırlanan Kapasite projeksiyonu ve Kurum tarafından hazırlanan Elektrik Piyasası Gelişim Raporunun sonuçlarına göre arz-talep dengesini, kaynak çeşitliliğini, iletim ve dağıtım sistemi ile üretim tesislerinin durumunu dikkate alarak hazırlayarak Bakanlar Kuruluna sunacaktır. Rapor, elektrik piyasasının gelişimi ve işlemesi hakkında değerlendirmeleri ve arz güvenliği açısından tespitleri, sorunları ve gerek duyulması halinde çözüm önerilerini kapsayacaktır.

5.2.  GEÇİŞ DÖNEMİ ÖNLEMLERİ

5.2.1. TETAŞ ENERJİ ALIMI

  15 EYLÜL 2008 Tarihine kadar, TETAŞ  Sözleşme taslağı hazırlayarak 31 Aralık 2012 tarihine kadar alım sözleşmesi yapmak üzere ilana çıkarak teklif alma günü belirleyecektir.

  31 Ekim 2008 tarihine kadar TETAŞ alınan teklifleri değerlendirerek alınacak enerji miktarını ve sözleşme yapılacak üreticileri seçecek ve alım sözleşmelerini yapacaktır.

  TETAŞ’ın yaptığı ilave enerji alımı nedeniyle değişen maliyetlerine göre satış fiyatı yeniden belirlenerek EPDK’nın onayına sunulacaktır

  Sözleşmelerle alınacak enerji, TETAŞ ile Dağıtım Şirketleri arasında yapılmış bulunan Geçiş Dönemi Sözleşmelerindeki miktarlara, şirketlerin toplam tüketimleri paylarında ekleme yapmak suretiyle satılacaktır.

 

5.2.2.     İNŞA HALİNDEKİ KAMU YATIRIMLARININ HIZLANDIRILMASI

 

EK… te listesi verilen DSİ yatırımlarının, en kısa sürede tamamlanarak santralların listede belirtilen tarihlerde işletmeye girmesi için gerekli ödenekler zamanında verilecek, bu projeler için tahsis edilen ödenekler kesinlikle başka projelere aktarılmayacaktır. Ayrıca EÜAŞ rehabilitasyon programlarının zamanında tamamlanması için yeterli ödenek ayrılacaktır.

 

5.2.3.      ÖZEL SEKTÖR TARAFINDAN ÇALIŞTIRILMAYAN SANTRALLARIN KİRALANMASI 

 

EÜAŞ, Özel sektör tarafından tesis edilmiş olup üretim yapmayan santralları belirleyecek ve santral sahipleri ile yapacağı 5 yıllık kiralama sözleşmesiyle tesisleri kiralayarak işletecektir.

 

5.2.4.     YAN HİZMETLER

 

TEİAŞ, 4628 Sayılı Kanun’da yapılan değişikliğe uygun olarak Yan Hizmetler Yönetmeliği’ni 31 EKİM 2008 tarihine kadar hazırlayarak EPDK onayına sunacaktır. Bölgesel kısıtlar olması halinde kapasite kiralama dahil olmak üzere yan hizmet alımı uygulaması 2009 yılından önce başlayacaktır.

 

5.2.5.     YENİ ÜRETİM TESİSLERİNİN İLETİM SİSTEMİNE BAĞLANTISI

 

5784 Sayılı Kanunun geçici 14üncü maddesi b bendi gereğince, yapılacak yeni iletim tesislerinin TEİAŞ adına bağlantı talebinde bulunan üretim lisansına sahip tüzel kişilerce yapılmasına ilişkin usul ve esasları içeren ve EPDK tarafından çıkartılacak tebliğ 31 Ekim 2008 tarihine kadar yayımlanacaktır.

 

 

5.2.6.     RÜZGAR SANTRALLARININ LİSANSLANMASI VE SİSTEME BAĞLANMASI

 

5627 Sayılı Enerji Verimliliği Kanunu gereğince, EİE tarafından rüzgar santral başvuruları hakkında vereceği görüşün esaslarını içeren yönetmelik 31 Ekim 2008 tarihine kadar hazırlanarak yayınlanacaktır.

 

Rüzgar santrallarının uymaları gereken teknik koşulları tanımlayan yönetmelik 31 Ekim 2008 tarihine kadar EPDK tarafından yayınlanacaktır.

 

Rüzgar santralları için yapılan lisans başvuruları, sisteme bağlantı kapasitesinin üzerinde olduğundan, sisteme bağlanabilecek toplam kapasite, yıllar ve bağlantı yapılacak trafo merkezi bazında belirlenecek ve başvuruların lisanslanmasına ilişkin yol haritası EPDK tarafından 30 Eylül 2008 tarihine kadar ilan edilecektir.

 

EİE görüşü ve EPDK değerlendirilmesi sonucunda, aynı TM’ye bağlanabilecek santral başvurularının TM kapasitesini aşması durumunda, ya da aynı alan için birden fazla başvuru olması durumunda TEİAŞ tarafından yapılacak yarışma usul ve esaslarına ilişkin yönetmelik 31 Ekim 2008 tarihine kadar TEİAŞ tarafından hazırlanarak EPDK’nın onayına sunulacaktır.

 

Elektrik şebekesine bağlanacak rüzgar santralarının sistem işletmesi açısından sorun yaratmaması ve sisteme bağlanabilecek rüzgar santral kapasitesinin artırılması amacıyla, TEİAŞ tarafından mevcut yük tevzi merkezlerine ilave edilecek tahmin ve yük tevzi kontrol yazılım ve donanımları 2010 yılı sonuna kadar temin edilerek tesis edilecektir.

 

5.2.7.     ÖTV MUAFİYETİ

 

5784 Sayılı Kanunun 10uncu maddesi uyarınca ÖTV muafiyetine ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığı tarafından 30 Eylül 2008 tarihine kadar belirlenerek ilan edilecektir.

 

5.3.  KAYNAK KULLANIM HEDEFLERİ:

 

5.3.1.     GENEL ESASLAR

 

Üretim planlarında ve lisanslama işlemlerinde, yerli kaynakların payının kurulu güç içerisinde en az %70, üretimde en az %55 olması hedeflenecektir. 

 

4628 Sayılı kanun gereğince Bakanlık tarafından arz güvenliği konusunda Bakanlar Kurulu’na her yıl sunulacak raporda, yukarıdaki genel hedefe ulaşmak üzere aşağıda kaynaklar bazında belirlenen hedeflerdeki gerçekleşmeler değerlendirilecek, kaynaklar bazındaki hedefler gerek görülmesi halinde revize edilebilecektir.
 

5.3.2.     YERLİ LİNYİT VE TAŞ KÖMÜRÜ

 

        Afşin- Elbistan yöresinde bulunan linyit kaynaklarının 2023 yılına kadar,

        Diğer linyit kaynaklarının 2018 yılına kadar 

elektrik enerjisi üretim amacıyla kullanımını öngörülecektir.

 

Bu hedefe ulaşmak üzere alınacak tedbirler ve uygulanacak mekanizmalar 2009 yılı sonuna kadar belirlenerek yayımlanacaktır.

5.3.3.     NÜKLEER ENERJİ:

 

Elektrik enerjisi üretimi içerisinde nükleer santralların payının 2020 yılına kadar asgari %8, 2030 yılına kadar ise %20 olması hedeflenecektir.

5.3.4.     YENİLENEBİLİR ENERJİ KAYNAKLARININ ELEKTRİK ENERJİSİ ÜRETİMİNDEKİ PAYI:

 

Temel hedef yenilenebilir kaynakların elektrik enerjisi üretimi içerisindeki payının 2020 yılında en az %25 düzeyinde olmasının sağlanmasıdır. 

 

Bu bağlamda, yapılacak uzun dönemli planlamalarda aşağıdaki hedefler dikkate alınacak ve bu hedeflere ulaşmak üzere alınacak tedbirler ve uygulanacak mekanizmalar 2009 yılı sonuna kadar belirlenerek yayımlanacaktır.

 

       Hidroelektrik 

Teknik ve ekonomik olarak değerlendirilebilecek tüm hidroelektrik potansiyeli 2023 yılına kadar elektrik enerjisi üretiminde kullanılacaktır. (Planlamalarda 2023 yılı hidroelektrik enerji kurulu gücü en az 30.000 MW olarak belirlenecektir.) 

 

 Rüzgar

 

Rüzgar  enerjisi kurulu gücünün 2013 yılında 11.000, 2015 yılında 15000, 2020 yılında en az 20.000 MW olması hedeflenecektir.

 
  Jeotermal

 

Elektrik enerjisi üretimi için uygun olduğu belirlenen 600 MW’lık Jeotermal potansiyelimizin tümünün 2020 yılına kadar işletmeye alınacağı öngörülecektir.

 

 Güneş

 

Güneş enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesini özendirmek üzere uygulanacak usul ve esaslar 2008 Yılı Kasım ayına kadar ETKB koordinasyonunda, ETKB, DPT ve EPDK tarafından belirlenerek gerekli yasal düzenlemeler yapılacaktır. Üretim planlamaları, teknolojik gelişmelere, mevzuat düzenlemelerine bağlı olarak güneş enerjisi kullanım potansiyelindeki gelişmeleri dikkate alarak hazırlanacak, güneş enerjisi kullanımının artması halinde, başta ithal kaynaklar olmak üzere fosil yakıtların payı azaltılacaktır.

 

       DİĞER YENİLENEBİLİR KAYNAKLAR

 

Üretim planlamaları, teknolojik gelişmelere, mevzuat düzenlemelerine bağlı olarak diğer yenilenebilir  enerji kullanım potansiyelindeki gelişmeleri dikkate alarak hazırlanacak, bu kaynakların kullanımının artması halinde, başta ithal kaynaklar olmak üzere fosil yakıtların payı azaltılacaktır.

 

5.3.5. DOĞAL GAZ

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı için alınacak tedbirler sonucunda, elektrik üretiminde doğal gazın payının 2020 yılına kadar %30’un altına düşürülmesi hedeflenecektir. ( Bu bağlamda kurulu gücü 500 MW üzerinde olan doğal gaz santral lisans başvuruları, en geç 2014 yılında işletmeye girmeleri koşulu ile kabul edilecek, Madde 5.3.1 kapsamında yapılacak revizyonlarla değiştirilmediği takdirde, bu tarihten sonra işletmeye girmek üzere başvuran doğal gaz santraları kurulu güçleri her bir santral için en fazla 500 MW, yıllık lisans miktarı ise en fazla 1000 MW ile sınırlandırılacaktır.)

5.3.6.     İTHAL KÖMÜR

 

Yerli ve yenilenebilir kaynakların kullanımında sağlanacak gelişmeye bağlı olarak,elektrik üretiminde kullanılarak yapılan üretim içerisinde ithal kömür payı arz güvenliği ve dışa bağımlılık oranı açısından değerlendirilerek tespit edilecektir. 

 

5.4.  İLETİM SİSTEMİNİN GELİŞTİRİLMESİ

 

5.4.1.     TEİAŞ’IN KURUMSAL KAPASİTESİNİN ARTIRILMASI

 

Elektrik sisteminin Sistem İşletmecisi, Piyasa İşletmecisi ve aynı zamanda İletim sisteminin sahibi ve işletmecisi olan TEİAŞ’ın, piyasanın gelişimi ve arz güvenliğinin sağlanması bağlamında çok önemli olan işlevlerini yerine getirmek üzere idari ve mali yapısının güçlü olması sağlanacaktır. 
 

5.4.2. İÇ ŞEBEKENİN GELİŞTİRİLMESİ

Artan enerji ihtiyacının karşılanması için yapılmakta olan ve yapılacak olan yeni üretim yatırımlarının şebekeye bağlanabilmesi için, TEİAŞ tarafından yapılacak iletim sistemi yatırım planları doğrultusunda, gerekli bütçe ödeneklerinde kısıtlama yapılmayacaktır. Projelerin finansmanı 4628 sayılı kanun çerçevesinde TEİAŞ iletim tarifelerinden karşılanacaktır. Sistem kayıplarını azaltmak ve sistem güvenilirliğini artırmak amacıyla İletim tarifelendirilmesi, doğal kaynaklara dayalı üretim tesisleri hariç olmak üzere bölgesel arz-talep dengeleri dikkate alınarak yapılacak; tarife uygulanmasında üretimin tüketimin yoğun olduğu bölgelerde artmasını temin etmek üzere, iletim tarifeleri üretim ihtiyacı olan bölgelerde kurulacak santrallar için özendirici olacaktır.

 
6.      KOMŞU ÜLKELERLE ENTERKONNEKSİYONLAR, AVRUPA İLETİM ŞEBEKESİNE (UCTE) BAĞLANTI VE İTHALAT/ İHRACAT

 

Elektrik ithalat ve ihracat potansiyelini artırmak üzere, komşu ülkelerle yapılacak uluslar arası iletim bağlantıları tesis edilecek, mevcutlar güçlendirilecektir.

Bu bağlamda yapılacak çalışmalarda aşağıdaki ilkelere uyulacaktır:

    Öncelik ve temel amaç, elektrik iletim şebekemizin Avrupa iletim şebekesi (UCTE) ile senkron- paralel çalışmasını temin etmektir. Bu nedenle, UCTE ile başlatılmış olan çalışmaların hızla tamamlanması ve bağlantının yapılabilmesi için iletim ve üretim sisteminde yapılması gerekli olan değişiklik ve iyileştirmeler 2009 Yılı ilk çeyreğinde bitirilecek, 2009 Yılı sonuna kadar UCTE sistemi ile paralel çalışmanın sağlanması hedeflenecektir. Bu konuda TEİAŞ ve EÜAŞ tarafından yapılacak yatırımlar konusunda gerekli ödenek sağlanacaktır.

   Bu hedef gerçekleştiğinde, Avrupa ile oluşturulmuş olan ortak iletim şebekesi vasıtasıyla yapılacak sınır ötesi ticaret, AB sınır ötesi ticaret direktifi ve iç mevzuat çerçevesinde gerçekleştirilecektir.

    Diğer ülkelerle yapılacak bağlantılar, Avrupa elektrik şebekesine bağlantı ve UCTE üyesi olmamızın gerektirdiği koşullara uygun olacaktır.

    Bu bağlamda:

o    UCTE üyesi olmayan ülkelerle iletim  bağlantılarında esas olarak doğru akım (DC)  bağlantı yöntemi uygulanacaktır. Bu nedenle, mevcut ve yeni yapılacak bağlantılar için TEİAŞ ve komşu ülke iletim şebeke işleticisi olan kuruluşlar arasında yapılacak anlaşmalarda, gerekli AC-DC/ DC-AC dönüştürücü tesislerin yapılması şartı bulunacaktır. 

o    Bu kapsama giren bağlantı noktalarında dönüştürücü tesisler 2012 yılına kadar yapılacaktır.

o    Ülke sınırları içerisinde yapılacak olan iletim tesisleri ve DC-AC dönüştürücü tesisleri TEİAŞ tarafından yapılarak, ithalat/ihracat yapacak tüzel kişilere mevzuat doğrultusunda kullandırılacaktır.

       İstisnai olarak, DC bağlantının tesis edilmesine kadar:

o    Ünite yönlendirilmesi yoluyla ithalat ve/veya ihracat yapılabilecektir.

o    Ülke dışında oluşturulacak izole bölgelere ihracat yapılabilecektir,

o   31/12/2010 tarihine kadar, ülke içerisinde oluşturulacak izole bölge besleme yöntemiyle de elektrik enerjisi ithal edilebilir. Bu süre Kurul kararıyla uzatılabilir.

o    Ancak, ünite yönlendirilmesi veya izole bölge yöntemiyle yapılacak ithalatın, elektrik sisteminin kalitesi ve güvenliğine olumsuz etki yapmaması  ve ithal edilen enerjinin kalitesinin ilgili mevzuata uygun olması şarttır.

Hangi yöntemle yapılırsa yapılsın, ithalat yoluyla temin edilecek enerjinin, ithalat yapan tüzel kişi ile ithal enerjiyi kullanan tüzel kişi arasında yapılacak ikili anlaşmalara dayalı olması esas olup, anlaşma yapmadan sadece spot piyasaya satış yapmak amacıyla ithalat yapılması  yöntemi uygulanmayacaktır. Bu hususu teminen mevzuat düzenlemeleri gerekmesi halinde bu düzenlemeler EPDK tarafından 2008 yılı sonuna kadar yapılacaktır.

 

7.      VERİMLİLİK VE TASARRUF

 

5627 sayılı Enerji Verimliliği Kanunu çerçevesinde “Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kullanımında Verimliliğin Artırılmasına İlişkin Yönetmelik” çalışmaları 30 Eylül 2008 tarihine kadar tamamlanacak, elektrik enerjisinin etkin kullanılması, elektrik enerjisi israfının önlenmesi, elektrik enerjisi maliyetlerinin ekonomi üzerindeki yükünün hafifletilmesi ve çevresel etkilerin azaltılması sağlanacaktır. 

 

Elektrik motorlarının, klimaların, elektrikli ev aletlerinin ve ampullerin sınıflandırılmasına ve asgarî verimlerinin belirlenmesine ilişkin usul ve esaslar  Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından belirlenecek ve asgarî sınırları sağlamayanların satışına izin verilmemesine yönelik düzenleme yapılacaktır. 

 

Elektrik enerjisi üretim tesisleri ile iletim ve dağıtım şebekelerinde enerji verimliliğinin artırılmasına, talep tarafı yönetimine, açık alan aydınlatmasına, yüksek verimli kojenerasyon uygulamalarının yaygınlaştırılmasına ilişkin düzenlemeler Bakanlık tarafından 30 Haziran 2009 tarihine kadar yapılacaktır. 

